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总体思路 

 

德国政府在每个任期都会发布一份德国性别平权现状报告。一个由男女专家组成的独立

专家委员会为这份报告出具鉴定意见，也在其中提出如何改善平等权利的建议。联邦政府对

鉴定表明态度。鉴定和官方表态是联邦政府性别平权报告的组成部分。2017 年 6 月，联邦政

府内阁通过了第二次性别平权报告的表态并将报告送达德国联邦议院和联邦参议院。 

联邦政府的第二次性别平权报告对平权政策现状进行了宝贵的分析，是对平权政策行动

选项进行政治讨论的基础。它显示出，平权政策必须和其他政治领域紧密合作，才能使政治

决定对男女同样有效，为男女创造新的发展空间，使生活有稳定的收入和正常运转的基本设

施，让家庭和美、社会和谐。 

女人和男人，伴侣和家庭在德国能够选择多种多样的生活模式。第二次性别平权报告强

调，除了都有选择权之外，女人和男人还必须有现实可能性去实现选择权。女人和男人的个

人实现机会是确保在现实生活中实现德国基本法中规定的男女平等权利的前提。统计确认的

男女在现实生活中的差距表明，在实现人生计划的意义上，平等仍没有实现。 

第二次性别平权报告在人生展望的基础上提出“职业+家务模式”，是我们制定平权政策

措施的长期依据。根据“职业+家务模式”，政策措施应扶持女人和男人在一生中同等关注职

场和家务。报告推荐的行动致力于实现平等对待家庭和职业，建议采取措施使女人和男人不

乏机会在不同的人生阶段根据自己的设想和期望重新塑造生活。 

第二次性别平权报告介绍了女人和男人承担家务的测定指标。引入的所谓“家务支配时

间性别差异”能够显示女人和男人每天用于无报酬照料工作的平均时间。“家务支配时间性别

差异”显示，德国妇女为无偿照料工作支配的时间是男人的 1.5 倍。政策应制定出基础条件，

使家务在伴侣间的分配对男女双方都发挥同样的吸引力。 

平权政策还包括男人的关注和需求。因此，第二次性别平权报告也评估了男性生活状况

数据，以为家庭伴侣关系、独立生活保障和女人及男人共同负担家务创造更好的条件提供相

关建议。 

 

行动建议 

 

伴侣共同承担家务工作是妇女在劳动市场上的平等参与的关键。因此，第二份性别平权

报告也包含了对劳动时间方面的行动建议。这个方面也涉及对劳动时间规定的修订作为配套

措施，这方面家庭照料义务有对收入损失给予尽可能补偿的要求。很多人希望实现的这种安

排具有积极的社会意义，应予支持。 

家庭成员和儿童照料需要的基础设施涉及平权政策多个方面。提高社会职业例如儿童教

育行业和照管服务的待遇也是第二次性别平权报告的一个重要题目，以为这些行业创造更具

吸引力的工作条件。第二次性别平权报告指出，尽管儿童照管设施取得了长足的进步，但是

仍存在改善的需求，以充分挖掘高质量、高端日间托儿的潜力。第二次性别平权报告建议，

对承担家务工作的成员予以扶持、减负，以便他们能够更好主导自己的时间。对男人参与家

庭照管工作应继续予以政策扶持。 

专家委员会的评估也对男女在职业生活中的平等共担提出了很多建议，例如扩大男女在

私营领域和公共机构平等共担领导岗位的法律适用、继续促进和发展那些多年退出后再入职

场的妇女的权益及缩小男女单位时间毛收入差别。 



在个人所得税法、微小从业、家庭成员免费共同医疗保险以及夫妻或登记生活伴侣的财

产关系等方面与夫妻和登记生活伴侣相关的税法和社会保险法规定上，建议要求加强与“职

业+家务模式”的关系，以便促进男女更平均地分担家庭和职业负担。 

第二次性别平权报告的其他题目还有教育和进修的同等个人实现和同等参与机会以及保

护措施伴随的移动办公。也谈到了独立就业的女性和男性的社会保障以及他们的差别化获得

资金和网络的问题。另外还提出了着重平权的家庭就近服务设想。 

第二次性别平权报告提出的单位时间毛收入差别、一生总收入和独立养老保障是不平等

状况指示器，尽管不平等状况部分与男女的不同优先选择有关。根据第二次性别平权报告，

平权政策的目标是利用正确的基础政策条件缩小差距、填补影响实现机会的短板。这样，德

国联邦政府就做到了德国平权政策与国际社会及欧盟目标相一致。 

专家委员会在主要章节的指导方针是争取男女同等实现机会。委员会说明如何让很多人

争取“职业+家务模式”的愿望作为生活共同体的安排成为现实。联邦政府欢迎专家委员会继

续就现实政治挑战提出建议。这些挑战包括数字化给性别合理分担带来的机会与风险、反对

家暴和平等实现人生机会的紧密相关性、对在德国寻求庇护者的保护和融入以及加强平权政

策基础和工具建设。最后一项建议通过在其他政策领域设立一般从属性咨询机构和经常性专

业知识交流来实现。 

 

总结 

 

联邦政府对第二次性别平权报告的表态包括对联邦政府第一次性别平权报告效果和实施

的总结。从中可以看出，第一次性别平权报告的很多建议已经得到了实施，从而实现了明显

感觉更高水平的平权。联邦政府将利用第二次性别平权报告，在政治讨论和交流中宣传全国

人民把平权作为男女个人实现的机会，为采取相应措施争取更大的支持。 

 


